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も
ら
え
る
。」

「
場
を
変
え
る
こ
と
で
、
テ

レ
ビ
や
ゲ
ー
ム
な
ど
の
誘
惑

か
ら
離
れ
、
集
中
で
き
る
。」

「
友
達
が
頑
張
っ
て
い
る
の

を
見
る
と
頑
張
ろ
う
と
思

う
。」

な
ど
の
感
想
を
言
っ
て
く
れ
る

の
で
、
四
年
度
も
頑
張
ろ
う
と

話
し
合
っ
て
い
ま
す
。

　
ス
タ
ッ
フ
は
県
主
の
主
婦
が
中

心
で
す
。
学
生
さ
ん
に
長
期
休

業
中
は
応
援
を
も
ら
って
い
ま
す

が
、
地
元
か
ら
の
通
い
の
学
生

さ
ん
な
ど
、
お
手
伝
い
し
て
い
た

だ
け
る
方
を
探
し
て
い
ま
す
。

一
緒
に
県
主
の
未
来
を
背
負
う

子
を
応
援
し
ま
せ
ん
か
。

　

Ａ（
あ
が
た
ぬ
し
）Ｂ（
べ
ん

き
ょ
う
）Ｃ（
サ
ー
ク
ル
）
の
会

は
、
小
学
校
か
ら
中
学
校
へ
の

学
習
面
生
活
面
で
の
移
行
が
ス

ム
ー
ズ
に
い
く
よ
う
に
サ
ポ
ー

ト
す
る
た
め
に
立
ち
上
げ
た
会

で
す
。
当
時
の
六
年
生
の
保
護

者
か
ら
依
頼
を
受
け
た
の
が

き
っ
か
け
で
、
活
動
を
始
め
て

四
年
に
な
り
ま
し
た
。

　

今
ま
で
、
定
期
テ
ス
ト
の
期

間
中
と
長
期
休
業
日
の
中
の
六

〜
七
日
、
主
に
、
課
題
を
き
ち

ん
と
や
り
遂
げ
ら
れ
る
よ
う
に

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
新
年
度
か
ら
、
入
学

時
が
大
切
と
考
え
、
入
学
後
の

一
か
月
程
度
の
日
曜
日
に
も
会

を
開
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

令
和
三
年
度
は
52
回
の
開
催

で
し
た
が
、
通
っ
て
き
て
い
る

子
ど
も
た
ち
は

「
分
か
ら
な
い
と
き
教
え
て

県
主
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
へ

　

藤
井　

俊
治
様
（
亡　

母
）

　

岡
田　

博
史
様
（
亡　

母
）

　

佐
藤　

利
弘
様
（
亡　

父
）































紙
面
を
も
っ
て
お
礼
に

か
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。



代
表　
　

佐
藤
和
子

ご
寄
付
あ
り
が
と
う

　
　
　
　

ご
ざ
い
ま
し
た

の
成
長
に
関
わ
っ
て
い
る
事
柄

は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
心

に
残
る
事
例
を
紹
介
い
た
し
ま

す
。

　

昨
年
か
ら
の
２
年
間
、
県
主

小
学
校
５
・
６
年
生
が
取
り
組

ん
だ
「
そ
う
だ
！
県
主
へ
行
こ

う
！
」
を
メ
イ
ン
テ
ー
マ
と
し

て
、
県
主
の
良
さ
を
多
く
の
人

に
伝
え
る
た
め
に
、「
調
べ
学

習
」
や
「
体
験
学
習
」
を
と
お

し
て
活
動
し
た
成
果
が
、「
お

か
や
ま
学
び
大
賞
」
で
、
昨
年

は「
優
秀
賞
」を
受
賞
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
本
年
度
は
「
最
優
秀

賞
」
の
栄
誉
を
受
け
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
５
年
生

　

県
主
の
子
ど
も
た
ち
は
、
こ

の
地
で
育
ち
、
家
庭
や
学
校
・

地
域
に
見
守
ら
れ
な
が
ら
成
長

し
て
い
ま
す
が
、
一
般
的
に
成

長
の
過
程
で
、
や
や
も
す
れ
ば

学
力
を
中
心
と
し
た
成
績
で
、

子
ど
も
た
ち
の
能
力
を
判
断
し

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。

　

し
か
し
、
学
力
の
向
上
と
は

別
に
、
地
域
の
方
々
と
関
わ
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
お

し
て
、
地
域
の
こ
と
を
知
り
、

　

地
域
内
で
の
活
動
を
体
験
し
、

満
足
感
や
達
成
感
を
味
わ
う
こ

と
で
子
ど
も
た
ち
の
成
長
に
大

き
く
影
響
し
ま
す
。

　

地
域
の
方
々
が
子
ど
も
た
ち

県
の
里
ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会

【
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
】http://w

w
w
.agatanosato.jp

県
の
里
ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会
の
ペ
ー
ジ
で「
み
ん
な
の
県
主
」が
閲
覧
で
き
ま
す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
Ａ
Ｂ
Ｃ
の
会

　

県
主
小
学
校
区
人
づ
く
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク　
　
　
　
　
　

運
営
協
議
会 

会
長　

岡
田
章
文

子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見
守
っ
て

子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見
守
っ
て

の
取
組
み
「
そ
う
だ
！
県
主
へ

行
こ
う
！
か
か
し
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
エ
ピ
ソ
ー
ド
２
」
が
山
陽
新

聞
桃
太
郎
賞
を
受
賞
し
て
い
ま

す
。
本
当
に
良
く
頑
張
り
ま
し

た
。
心
か
ら
「
お
め
で
と
う
」

と
言
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
非
認
知
能
力

（
学
力
以
外
の
能
力
）
を
身
に

つ
け
る
こ
と
が
、
さ
ら
に
子
ど

も
た
ち
の
心
の
成
長
へ
繋
が
っ

て
い
く
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
「
お
か
や
ま
学
び
大
賞
」と
は
、

岡
山
県
内
の
小
中
学
生
の
皆
さ

ん
が
住
ん
で
い
る
地
域
の
魅
力

や
抱
え
る
課
題
の
解
決
、
地
域

活
性
化
の
提
案
な
ど
、
自
ら
課

題
を
発
見
し
、
グ
ル
ー
プ
で
協

力
し
な
が
ら
課
題
解
決
に
取
り

組
ん
だ
学
習
の
成
果
を
審
査
し

表
彰
す
る
も
の
で
す
。

　

非
認
知
能
力
の
項
目
と
し
て

は
、
次
の
よ
う
な
も
の
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。

①
自
己
認
識
（
自
分
の
存
在
）

②
意
欲
（
目
標
を
成
し
遂
げ
る

熱
意
）

③
忍
耐
力
（
耐
え
抜
き
、
頑
張

る
力
）

④
自
制
心
（
冷
静
に
長
期
的
な

視
点
で
考
え
る
）

⑤
理
解
の
速
さ
（
本
質
を
理
解

す
る
能
力
）

⑥
社
会
性
（
気
配
り
で
き
る
優

し
い
心
）

⑦
精
神
面
の
回
復
力
（
く
じ
け

な
い
再
起
す
る
力
）

⑧
想
像
力
（
新
し
い
も
の
を
発

想
し
、
創
り
だ
す
力
）

⑨
好
奇
心
（
興
味
を
抱
き
、
取

り
組
む
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
）

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
Ａ
Ｂ
Ｃ
の
会

い
も
の
に
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

や
ぐ
ら
づ
く
り
に
参
加
さ
れ

た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、

ひ
と
づ
く
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
皆

さ
ん
ご
苦
労
様
で
し
た
。
次
年

度
も
よ
り
良
い
櫓
が
で
き
る
よ
う

協
力
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

長
年
、
生
駒
五
三
六
さ
ん
の

指
導
の
も
と
、
と
ん
ど
集
会
の

や
ぐ
ら
を
製
作
し
て
い
ま
し
た

が
、
令
和
3
年
度
よ
り
県
主
小

学
校
区
ひ
と
づ
く
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
運
営
協
議
会
で
行
う
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

　

や
ぐ
ら
は
、
高
さ
を
今
ま
で

よ
り
低
く
す
る
こ
と
で
製
作
に

掛
か
る
労
力
を
少
な
く
す
る
。

ま
た
、
時
間
短
縮
が
で
き
る
よ

う
に
コ
ン
パ
ク
ト
な
や
ぐ
ら
づ

く
り
に
取
組
み
ま
し
た
。

　

と
ん
ど
集
会
当
日
は
、
組
み

立
て
に
携
わ
っ
た
関
係
者
が
う

ま
く
燃
え
上
が
る
か
祈
り
な
が

ら
見
守
る
中
、
6
年
生
代
表
が

点
火
、
勢
い
よ
く
燃
え
上
が
る

炎
を
み
て
一
同
ほ
っ
と
一
安
心

し
ま
し
た
。

　

や
ぐ
ら
の
製
作
に
は
若
干
改

善
の
余
地
も
見
受
け
ら
れ
ま
し

た
が
、
こ
れ
ら
の
改
善
点
を
次

年
度
に
活
か
し
更
に
作
り
や
す

県
主
小
学
校
区
ひ
と
づ
く
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
営
協
議
会
よ
り

と
ん
ど「
や
ぐ
ら
」製
作
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社
協
会
長　

佐
藤
和
子

文
責
：
こ
の
文
章
は
広
報
い
ば
ら
・
山
陽
新
聞
を

参
考
に
し
て
い
ま
す
。



　

い
ず
れ
誰
も
が
行
く
道
。
そ

う
思
っ
て
、
認
知
症
に
な
っ
て

も
、ま
た
、体
が
不
自
由
に
な
っ

て
も
住
み
慣
れ
た
こ
の
地
域
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
県
主
地
区

を
目
指
し
て
み
ん
な
で
支
え

合
っ
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

知
症
に
つ
い
て
身
近
な
こ
と
と

感
じ
て
お
ら
れ
る
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
。

①
否
定
し
な
い
で
共
感
す
る
こ

と
②「
ご
め
ん
な
さ
い
」と
ち
ょ
っ

と
謝
る
こ
と
で
プ
ラ
イ
ド
を

傷
つ
け
な
い
こ
と

③
他
の
こ
と
に
気
を
そ
ら
し
て

あ
げ
る
こ
と

④「
あ
れ
？
」
と
気
づ
く
こ
と

⑤「
大
丈
夫
か
な
？
」
と
気
遣

う
こ
と

⑥「
大
丈
夫
で
す
か
？
」
と
声

を
か
け
た
り

　
「
気
に
な
る
方
が
い
る
の
で

す
が
。」
と
相
談
し
た
り
す

る
な
ど
行
動
す
る
こ
と

な
ど
、
学
ぶ
こ
と
が
た
く
さ
ん

あ
り
ま
し
た
。

　

家
で
も
地
域
で
も
、「
で
き

な
く
な
っ
た
か
ら
さ
せ
な
い
」

の
で
は
な
く
、「
で
き
る
こ
と

を
し
て
も
ら
い
、
感
謝
の
気
持

ち
を
伝
え
る
」
こ
と
が
大
切
だ

と
思
い
ま
し
た
。

母
さ
ん
の
思
い
に
寄
り
添
っ
て

一
緒
に
行
動
す
る
例
が
演
じ
ら

れ
ま
し
た
。

　

最
後
の
「
手
紙
」
と
い
う
詩

の
朗
読
に
は
、
一
生
懸
命
に
子

育
て
を
し
て
き
た
母
の
慈
愛
と

年
老
い
て
思
う
よ
う
に
動
け
な

い
今
の
思
い
が
詰
ま
っ
て
い
て
、

皆
、
胸
が
い
っ
ぱ
い
に
な
り
ま

し
た
。

　

演
技
を
見
な
が
ら
、「
年
老

い
た
父
が
同
じ
よ
う
な
こ
と
を

言
っ
て
い
た
。」
と
、
介
護
の

経
験
を
思
い
出
し
て
目
を
潤
ま

せ
て
お
ら
れ
る
方
も
あ
り
ま
し

た
。「
お
嫁
さ
ん
は
お
義
母
さ

ん
に
も
っ
と
優
し
く
し
な
け
れ

ば
と
分
か
っ
て
い
て
も
、
毎
日

の
こ
と
に
な
る
と
大
変
だ
。」と
、

お
嫁
さ
ん
の
立
場
を
思
い
や
る

感
想
も
。
ま
た
、「
世
話
を
し

て
い
る
人
に
寄
り
添
う
こ
と
も

大
事
だ
。」
と
、
皆
さ
ん
が
認

　

三
月
五
日
（
土
）、
絵
本
読

み
グ
ル
ー
プ
Ｊ
Ｉ
の
皆
さ
ん
に

よ
る
寸
劇
「
そ
ろ
そ
ろ
家
に
帰

り
ま
す
＆
ご
飯
は
ま
だ
か
な
」

を
鑑
賞
し
て
、
認
知
症
に
な
っ

た
方
に
ど
う
接
す
る
の
が
支
え

る
こ
と
に
な
る
の
か
を
学
習
し

ま
し
た
。

　

行
く
と
言
っ
て
い
た
旅
行
を

す
っ
ぽ
か
し
た
り
、
食
事
を
し

た
こ
と
を
忘
れ
て
「
ご
飯
は
ま

だ
か
。」
と
催
促
し
た
り
、
家

に
居
る
の
に
「
家
に
帰
り
ま

す
。」
と
言
っ
て
出
て
い
っ
た

り
す
る
お
義
母
さ
ん
。
そ
ん
な

お
義
母
さ
ん
の
行
動
を
正
そ
う

と
し
て
、
一
生
懸
命
言
え
ば
言

う
ほ
ど
ま
す
ま
す
お
義
母
さ
ん

を
窮
地
に
追
い
や
っ
て
し
ま
う

例
と
、
お
義
母
さ
ん
が
認
知
症

で
あ
る
こ
と
を
地
域
の
人
へ
も

明
か
し
て
協
力
を
求
め
、
思
い

込
ん
で
変
な
行
動
を
す
る
お
義

た
。
子
の
た
め
家
族
の
た
め
に

苦
労
を
重
ね
て
来
ら
れ
た
お
二

人
の
思
い
は
お
子
様
に
伝
わ
り
、

今
で
は
、
優
し
い
家
族
と
共
に

穏
や
か
な
毎
日
を
過
ご
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
お
二
人
は
縁

あ
っ
て
、
家
が
隣
同
士
で
若
い

こ
ろ
か
ら
互
い
に
助
け
合
っ
て

来
ら
れ
た
仲
良
し
さ
ん
だ
そ
う

で
す
。
コ
ロ
ナ
の
関
係
で
、
一

緒
に
お
祝
い
を
す
る
こ
と
は
叶

い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
共
に
百

歳
を
迎
え
ら
れ
た
こ
と
を
互
い

に
喜
ん
で
お
ら
れ
る
こ
と
で

し
ょ
う
。

　

尚
子
さ
ん
、
高
代
さ
ん
、
い

つ
ま
で
も
お
元
気
で
お
過
ご
し

く
だ
さ
い
。

　

二
月
十
六
日
に
、
門
田
町
の

長
谷
尚
子
さ
ん
、
二
月
二
十
日

に
は
、
門
田
町
の
岡
田
高
代
さ

ん
が
、
満
百
歳
の
誕
生
日
を
迎

え
ら
れ
ま
し
た
。
県
主
地
区
社

会
福
祉
協
議
会
か
ら
、
会
長
、

地
区
担
当
民
生
委
員
が
訪
問
し
、

さ
さ
や
か
な
が
ら
祝
金
を
手
渡

し
て
お
祝
い
し
ま
し
た
。

　

お
二
人
と
も
お
元
気
で
、
私

た
ち
の
質
問
に
し
っ
か
り
と
応

え
て
く
だ
さ
り
、
若
い
頃
の
話

に
花
が
咲
く
場
面
も
あ
り
ま
し

「
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し
て

　
　
　
　

暮
ら
せ
る
地
域
を
め
ざ
し
て
」

満
百
歳
！

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
！

満
百
歳
！

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
！

「
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し
て

　
　
　
　

暮
ら
せ
る
地
域
を
め
ざ
し
て
」

社
協
会
長　
　

佐
藤
和
子

岡
田
高
代
さ
ん

長
谷
尚
子
さ
ん

で
練
習
す
る
う
ち
に
細
川
さ
ん

自
身
も
本
気
の
ス
イ
ッ
チ
が
入

ら
れ
た
様
で
す
。

　

今
で
は
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
漬
け

の
毎
日
で
、
平
日
は
仕
事
を
終

え
て
夕
食
の
準
備
を
済
ま
せ
走

り
込
む
。
休
日
は
、
近
郊
の
山

道
を
６
時
間
は
走
ら
れ
て
い
る

そ
う
で
す
。
今
後
は
、
フ
ル
マ

ラ
ソ
ン
の
公
認
コ
ー
ス
で
３
時

間
を
切
る
こ
と
、
富
士
山
周
辺

で
開
催
さ
れ
る
国
内
最
大
規
模

の
１
０
０
マ
イ
ル(

約
１
６
０

キ
ロ)

の
大
会
に
も
挑
戦
さ
れ

た
い
そ
う
で
す
。
走
る
事
は
単

調
な
よ
う
で
す
が
、
頑
張
っ
た

分
だ
け
成
果
が
出
る
し
、
練
習

や
大
会
を
通
じ
て
人
と
人
と
の

繫
が
り
が
で
き
、
自
分
の
世
界

が
広
が
っ
て
い
く
事
が
魅
力
だ

そ
う
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
怪
我

の
な
い
よ
う
益
々
精
進
い
た
だ

き
目
標
を
達
成
さ
れ
ま
す
よ
う

お
祈
り
し
ま
す
。

　

門
田
町
の
細
川
さ
ん
は
、
広

報
い
ば
ら
に
掲
載
さ
れ
み
な
さ

ん
す
で
に
ご
存
じ
と
は
思
い
ま

す
が
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ

リ
運
営
の
ス
ト
ラ
バ（
米
国)

が
、 

昨
年
の
優
れ
た
記
録
を
表
彰
す

る
ア
ワ
ー
ド
で
、
走
行
距
離
や 

獲
得
標
高
の
合
計
な
ど
で
競
う

６
部
門
の
う
ち
、
ラ
ン
ニ
ン
グ

の
距
離
の
部
で
国
内
女
性
１
位

と
し
て
表
彰
を
受
け
ら
れ
ま
し

た
。
受
賞
の
一
報
を
受
け
ら
れ

た
と
き
は
、
こ
つ
こ
つ
と
走
り

続
け
た
結
果
の
思
わ
ぬ
賞
に
感

動
さ
れ
た
様
で
す
。

　

細
川
さ
ん
が
ラ
ン
ニ
ン
グ
を

始
め
ら
れ
た
き
っ
か
け
は
、
８

年
前
に
親
子
で
参
加
し
た
全
国

健
康
マ
ラ
ソ
ン
井
原
大
会
へ
の

出
場
だ
っ
た
そ
う
で
す
。
親
子

細
川
由
美
さ
ん

 

「
ス
ト
ラ
バ 

ジ
ャ
パ
ン
ア
ワ
ー
ド
」
受
賞

細
川
由
美
さ
ん

 

「
ス
ト
ラ
バ 

ジ
ャ
パ
ン
ア
ワ
ー
ド
」
受
賞

年
間
の
走
行
距
離
は
驚
異
の
７
６
９
５
キ
ロ

認
知
症
の
方
に

　
　

寄
り
添
う
秘
訣

地
域
に
住
む
周
り
の

　
　
　

人
が
で
き
る
こ
と
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社
協
会
長　

佐
藤
和
子

文
責
：
こ
の
文
章
は
広
報
い
ば
ら
・
山
陽
新
聞
を

参
考
に
し
て
い
ま
す
。



　

い
ず
れ
誰
も
が
行
く
道
。
そ

う
思
っ
て
、
認
知
症
に
な
っ
て

も
、ま
た
、体
が
不
自
由
に
な
っ

て
も
住
み
慣
れ
た
こ
の
地
域
で

安
心
し
て
暮
ら
せ
る
県
主
地
区

を
目
指
し
て
み
ん
な
で
支
え

合
っ
て
い
き
た
い
も
の
で
す
。

知
症
に
つ
い
て
身
近
な
こ
と
と

感
じ
て
お
ら
れ
る
こ
と
が
分
か

り
ま
し
た
。

①
否
定
し
な
い
で
共
感
す
る
こ

と
②「
ご
め
ん
な
さ
い
」と
ち
ょ
っ

と
謝
る
こ
と
で
プ
ラ
イ
ド
を

傷
つ
け
な
い
こ
と

③
他
の
こ
と
に
気
を
そ
ら
し
て

あ
げ
る
こ
と

④「
あ
れ
？
」
と
気
づ
く
こ
と

⑤「
大
丈
夫
か
な
？
」
と
気
遣

う
こ
と

⑥「
大
丈
夫
で
す
か
？
」
と
声

を
か
け
た
り

　
「
気
に
な
る
方
が
い
る
の
で

す
が
。」
と
相
談
し
た
り
す

る
な
ど
行
動
す
る
こ
と

な
ど
、
学
ぶ
こ
と
が
た
く
さ
ん

あ
り
ま
し
た
。

　

家
で
も
地
域
で
も
、「
で
き

な
く
な
っ
た
か
ら
さ
せ
な
い
」

の
で
は
な
く
、「
で
き
る
こ
と

を
し
て
も
ら
い
、
感
謝
の
気
持

ち
を
伝
え
る
」
こ
と
が
大
切
だ

と
思
い
ま
し
た
。

母
さ
ん
の
思
い
に
寄
り
添
っ
て

一
緒
に
行
動
す
る
例
が
演
じ
ら

れ
ま
し
た
。

　

最
後
の
「
手
紙
」
と
い
う
詩

の
朗
読
に
は
、
一
生
懸
命
に
子

育
て
を
し
て
き
た
母
の
慈
愛
と

年
老
い
て
思
う
よ
う
に
動
け
な

い
今
の
思
い
が
詰
ま
っ
て
い
て
、

皆
、
胸
が
い
っ
ぱ
い
に
な
り
ま

し
た
。

　

演
技
を
見
な
が
ら
、「
年
老

い
た
父
が
同
じ
よ
う
な
こ
と
を

言
っ
て
い
た
。」
と
、
介
護
の

経
験
を
思
い
出
し
て
目
を
潤
ま

せ
て
お
ら
れ
る
方
も
あ
り
ま
し

た
。「
お
嫁
さ
ん
は
お
義
母
さ

ん
に
も
っ
と
優
し
く
し
な
け
れ

ば
と
分
か
っ
て
い
て
も
、
毎
日

の
こ
と
に
な
る
と
大
変
だ
。」と
、

お
嫁
さ
ん
の
立
場
を
思
い
や
る

感
想
も
。
ま
た
、「
世
話
を
し

て
い
る
人
に
寄
り
添
う
こ
と
も

大
事
だ
。」
と
、
皆
さ
ん
が
認

　

三
月
五
日
（
土
）、
絵
本
読

み
グ
ル
ー
プ
Ｊ
Ｉ
の
皆
さ
ん
に

よ
る
寸
劇
「
そ
ろ
そ
ろ
家
に
帰

り
ま
す
＆
ご
飯
は
ま
だ
か
な
」

を
鑑
賞
し
て
、
認
知
症
に
な
っ

た
方
に
ど
う
接
す
る
の
が
支
え

る
こ
と
に
な
る
の
か
を
学
習
し

ま
し
た
。

　

行
く
と
言
っ
て
い
た
旅
行
を

す
っ
ぽ
か
し
た
り
、
食
事
を
し

た
こ
と
を
忘
れ
て
「
ご
飯
は
ま

だ
か
。」
と
催
促
し
た
り
、
家

に
居
る
の
に
「
家
に
帰
り
ま

す
。」
と
言
っ
て
出
て
い
っ
た

り
す
る
お
義
母
さ
ん
。
そ
ん
な

お
義
母
さ
ん
の
行
動
を
正
そ
う

と
し
て
、
一
生
懸
命
言
え
ば
言

う
ほ
ど
ま
す
ま
す
お
義
母
さ
ん

を
窮
地
に
追
い
や
っ
て
し
ま
う

例
と
、
お
義
母
さ
ん
が
認
知
症

で
あ
る
こ
と
を
地
域
の
人
へ
も

明
か
し
て
協
力
を
求
め
、
思
い

込
ん
で
変
な
行
動
を
す
る
お
義

た
。
子
の
た
め
家
族
の
た
め
に

苦
労
を
重
ね
て
来
ら
れ
た
お
二

人
の
思
い
は
お
子
様
に
伝
わ
り
、

今
で
は
、
優
し
い
家
族
と
共
に

穏
や
か
な
毎
日
を
過
ご
さ
れ
て

い
ま
す
。
こ
の
お
二
人
は
縁

あ
っ
て
、
家
が
隣
同
士
で
若
い

こ
ろ
か
ら
互
い
に
助
け
合
っ
て

来
ら
れ
た
仲
良
し
さ
ん
だ
そ
う

で
す
。
コ
ロ
ナ
の
関
係
で
、
一

緒
に
お
祝
い
を
す
る
こ
と
は
叶

い
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
共
に
百

歳
を
迎
え
ら
れ
た
こ
と
を
互
い

に
喜
ん
で
お
ら
れ
る
こ
と
で

し
ょ
う
。

　

尚
子
さ
ん
、
高
代
さ
ん
、
い

つ
ま
で
も
お
元
気
で
お
過
ご
し

く
だ
さ
い
。

　

二
月
十
六
日
に
、
門
田
町
の

長
谷
尚
子
さ
ん
、
二
月
二
十
日

に
は
、
門
田
町
の
岡
田
高
代
さ

ん
が
、
満
百
歳
の
誕
生
日
を
迎

え
ら
れ
ま
し
た
。
県
主
地
区
社

会
福
祉
協
議
会
か
ら
、
会
長
、

地
区
担
当
民
生
委
員
が
訪
問
し
、

さ
さ
や
か
な
が
ら
祝
金
を
手
渡

し
て
お
祝
い
し
ま
し
た
。

　

お
二
人
と
も
お
元
気
で
、
私

た
ち
の
質
問
に
し
っ
か
り
と
応

え
て
く
だ
さ
り
、
若
い
頃
の
話

に
花
が
咲
く
場
面
も
あ
り
ま
し

「
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し
て

　
　
　
　

暮
ら
せ
る
地
域
を
め
ざ
し
て
」

満
百
歳
！

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
！

満
百
歳
！

お
め
で
と
う
ご
ざ
い
ま
す
！

「
認
知
症
に
な
っ
て
も
安
心
し
て

　
　
　
　

暮
ら
せ
る
地
域
を
め
ざ
し
て
」

社
協
会
長　
　

佐
藤
和
子

岡
田
高
代
さ
ん

長
谷
尚
子
さ
ん

で
練
習
す
る
う
ち
に
細
川
さ
ん

自
身
も
本
気
の
ス
イ
ッ
チ
が
入

ら
れ
た
様
で
す
。

　

今
で
は
、
ラ
ン
ニ
ン
グ
漬
け

の
毎
日
で
、
平
日
は
仕
事
を
終

え
て
夕
食
の
準
備
を
済
ま
せ
走

り
込
む
。
休
日
は
、
近
郊
の
山

道
を
６
時
間
は
走
ら
れ
て
い
る

そ
う
で
す
。
今
後
は
、
フ
ル
マ

ラ
ソ
ン
の
公
認
コ
ー
ス
で
３
時

間
を
切
る
こ
と
、
富
士
山
周
辺

で
開
催
さ
れ
る
国
内
最
大
規
模

の
１
０
０
マ
イ
ル(
約
１
６
０

キ
ロ)

の
大
会
に
も
挑
戦
さ
れ

た
い
そ
う
で
す
。
走
る
事
は
単

調
な
よ
う
で
す
が
、
頑
張
っ
た

分
だ
け
成
果
が
出
る
し
、
練
習

や
大
会
を
通
じ
て
人
と
人
と
の

繫
が
り
が
で
き
、
自
分
の
世
界

が
広
が
っ
て
い
く
事
が
魅
力
だ

そ
う
で
す
。
こ
れ
か
ら
も
怪
我

の
な
い
よ
う
益
々
精
進
い
た
だ

き
目
標
を
達
成
さ
れ
ま
す
よ
う

お
祈
り
し
ま
す
。

　

門
田
町
の
細
川
さ
ん
は
、
広

報
い
ば
ら
に
掲
載
さ
れ
み
な
さ

ん
す
で
に
ご
存
じ
と
は
思
い
ま

す
が
、
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
ア
プ

リ
運
営
の
ス
ト
ラ
バ（
米
国)

が
、 

昨
年
の
優
れ
た
記
録
を
表
彰
す

る
ア
ワ
ー
ド
で
、
走
行
距
離
や 

獲
得
標
高
の
合
計
な
ど
で
競
う

６
部
門
の
う
ち
、
ラ
ン
ニ
ン
グ

の
距
離
の
部
で
国
内
女
性
１
位

と
し
て
表
彰
を
受
け
ら
れ
ま
し

た
。
受
賞
の
一
報
を
受
け
ら
れ

た
と
き
は
、
こ
つ
こ
つ
と
走
り

続
け
た
結
果
の
思
わ
ぬ
賞
に
感

動
さ
れ
た
様
で
す
。

　

細
川
さ
ん
が
ラ
ン
ニ
ン
グ
を

始
め
ら
れ
た
き
っ
か
け
は
、
８

年
前
に
親
子
で
参
加
し
た
全
国

健
康
マ
ラ
ソ
ン
井
原
大
会
へ
の

出
場
だ
っ
た
そ
う
で
す
。
親
子

細
川
由
美
さ
ん

 
「
ス
ト
ラ
バ 

ジ
ャ
パ
ン
ア
ワ
ー
ド
」
受
賞

細
川
由
美
さ
ん

 
「
ス
ト
ラ
バ 

ジ
ャ
パ
ン
ア
ワ
ー
ド
」
受
賞

年
間
の
走
行
距
離
は
驚
異
の
７
６
９
５
キ
ロ

認
知
症
の
方
に

　
　

寄
り
添
う
秘
訣

地
域
に
住
む
周
り
の

　
　
　

人
が
で
き
る
こ
と
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県
主
小
学
校  
と
ん
ど
集
会

１
11

り
、
丁
寧
に
念
仏
を
唱
え
た
り

し
ま
し
た
。
ゴ
ル
フ
場
沿
い
の
観

音
様
に
手
を
合
わ
せ
な
が
ら
札

所
観
音
正
寺
を
経
て
全
員
が
そ

ろ
っ
て
最
後
の
六
道
様
へ
。
少
し

曇
っ
て
き
ま
し
た
が
、
皆
さ
ん
の

心
は
晴
れ
晴
れ
と
し
て
い
い
顔
に

な
り
ま
し
た
。
最
後
に
佐
藤
会

長
が
、
子
ど
も
た
ち
に
、「
こ
の

冊
子
の
中
で
、
オ
ペ
レ
ッ
タ
に
関

係
す
る
こ
と
を
見
つ
け
て
く
だ
さ

い
と
課
題
を
出
し
て
い
ま
し
た
が
、

こ
の
三
十
三
観
音
霊
場
の
起
こ

り
は
開
墾
と
大
き
く
関
係
し
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。」
と
冊

子
の
中
の
説
明
を
し
て
く
だ
さ
い

ま
し
た
。
全
員
怪
我
も
な
く
無

事
に
観
音
巡
り
を
終
え
た
感
謝

の
気
持
ち
を
込
め
て
般
若
心
経

を
唱
え
解
散
し
ま
し
た
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
を
胸
に
県

主
の
自
然
に
ふ
れ
な
が
ら
交
流

を
深
め
る
こ
と
が
で
き
思
い
出
深

い
も
の
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

観
音
巡
り
開
催
に
当
た
り
遍

路
の
整
備
を
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
六
和
会
、
諸
準
備
を
い
た

だ
き
ま
し
た
社
協
担
当
者
の

方
々
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

　

３
月
20
日
、
52
名
の
参
加
者

を
得
て
恒
例
の
大
谷
西
国
三
十

三
観
音
巡
り
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

午
前
８
時
半
、
金
剛
福
寺
境

内
に
集
合
、
佐
藤
会
長
の
開
会

の
あ
い
さ
つ
に
続
き
、
井
上
ご

住
職
の
導
師
の
も
と
、
境
内
に

安
置
さ
れ
た
粉
河
寺
千
手
観
音

に
お
参
り
、
観
音
巡
り
の
安
全

と
参
加
者
全
員
の
健
康
を
祈
願

し
般
若
心
経
を
唱
え
、
出
発
し

ま
し
た
。

　

二
番
札
所
の
金
剛
宝
寺
ま
で

鳥
羽
踊
り
こ
ど
も

　
　

伝
承
教
室
閉
講
式

鳥
羽
踊
り
こ
ど
も

　
　

伝
承
教
室
閉
講
式

は
急
な
山
道
を
、
み
ん
な
元
気

よ
く
登
り
切
り
大
谷
山
の
頂
上

に
到
着
し
ま
し
た
。
こ
こ
か
ら
は

ほ
ぼ
平
坦
な
道
の
り
で
、
お
互
い

に
距
離
を
と
り
な
が
ら
会
話
を

楽
し
み
な
が
ら
巡
っ
て
行
き
ま
し

た
。
途
中
、
朝
市
が
開
か
れ
て

い
た
欅
の
杜
で
一
休
み
、
一
番
難

所
の
急
な
坂
道
を
足
元
に
気
を

付
け
な
が
ら
慎
重
に
下
り
岩
瀧

観
音
（
安
産
と
子
宝
）
へ
到
着
。

こ
こ
ま
で
の
無
事
を
感
謝
し
な
が

ら
唱
え
る
般
若
心
経
が
静
か
な

谷
間
に
響
き
渡
り
ま
し
た
。

　

前
々
日
、
前
日
と
続
い
た
雨

に
よ
り
、
足
元
が
悪
く
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
も
所
々
あ
り
ま
し
た
が
、

小
春
日
和
の
中
、
心
地
よ
い
汗

を
か
き
な
が
ら
一
生
懸
命
観
音

様
を
巡
っ
て
い
き
ま
し
た
。
昨
年
、

佐
藤
自
治
連
合
協
議
会
長
さ
ん

が
作
成
し
て
く
だ
さ
っ
た
、
大
谷

山
三
十
三
観
音
す
べ
て
の
名
前

と
唱
え
る
念
仏
の
言
葉
を
載
せ

た
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
は
、
今
年
改
訂

さ
れ
素
晴
ら
し
い
も
の
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
例
年
よ
り
小
学
生
、

中
学
生
の
参
加
者
が
多
く
、
冊

子
を
見
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の

観
音
様
の
名
前
を
再
確
認
し
た

青田刈り
８
29

12
10

し
め
な
わ
集
会

セイモンへ出張中のかかし

　

令
和
３
年
度
、
鳥
羽
踊
り
こ

ど
も
伝
承
教
室
の
閉
講
式
が
３

月
13
日
に
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

閉
講
式
前
に
ご
来
賓
の
方
並

び
に
保
護
者
の
方
の
見
守
ら
れ

る
中
で
元
気
よ
く
真
剣
に
今
年

度
の
練
習
成
果
を
発
表
し
ま
し

た
。
閉
講
式
で
は
表
彰
の
の
ち
、

ご
来
賓
よ
り
お
褒
め
の
お
言
葉

を
い
た
だ
い
た
あ
と
、
受
講
生
１

人
ひ
と
り
が
１
年
間
の
活
動
に
つ

い
て
感
想
を
発
表
し
ま
し
た
。

大
谷
山
三
十
三
観
音
巡
り

大
谷
山
三
十
三
観
音
巡
り

社
協
理
事　

森
本
峰
子

副
会
長　

森
下
和
美
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県
主
小
学
校  

と
ん
ど
集
会

１
11

り
、
丁
寧
に
念
仏
を
唱
え
た
り

し
ま
し
た
。
ゴ
ル
フ
場
沿
い
の
観

音
様
に
手
を
合
わ
せ
な
が
ら
札

所
観
音
正
寺
を
経
て
全
員
が
そ

ろ
っ
て
最
後
の
六
道
様
へ
。
少
し

曇
っ
て
き
ま
し
た
が
、
皆
さ
ん
の

心
は
晴
れ
晴
れ
と
し
て
い
い
顔
に

な
り
ま
し
た
。
最
後
に
佐
藤
会

長
が
、
子
ど
も
た
ち
に
、「
こ
の

冊
子
の
中
で
、
オ
ペ
レ
ッ
タ
に
関

係
す
る
こ
と
を
見
つ
け
て
く
だ
さ

い
と
課
題
を
出
し
て
い
ま
し
た
が
、

こ
の
三
十
三
観
音
霊
場
の
起
こ

り
は
開
墾
と
大
き
く
関
係
し
て

い
る
と
い
う
こ
と
で
す
。」
と
冊

子
の
中
の
説
明
を
し
て
く
だ
さ
い

ま
し
た
。
全
員
怪
我
も
な
く
無

事
に
観
音
巡
り
を
終
え
た
感
謝

の
気
持
ち
を
込
め
て
般
若
心
経

を
唱
え
解
散
し
ま
し
た
。

　

そ
れ
ぞ
れ
の
思
い
を
胸
に
県

主
の
自
然
に
ふ
れ
な
が
ら
交
流

を
深
め
る
こ
と
が
で
き
思
い
出
深

い
も
の
に
な
っ
た
と
思
い
ま
す
。

　

観
音
巡
り
開
催
に
当
た
り
遍

路
の
整
備
を
し
て
い
た
だ
き
ま

し
た
六
和
会
、
諸
準
備
を
い
た

だ
き
ま
し
た
社
協
担
当
者
の

方
々
本
当
に
あ
り
が
と
う
ご
ざ

い
ま
し
た
。

　

３
月
20
日
、
52
名
の
参
加
者

を
得
て
恒
例
の
大
谷
西
国
三
十

三
観
音
巡
り
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

午
前
８
時
半
、
金
剛
福
寺
境

内
に
集
合
、
佐
藤
会
長
の
開
会

の
あ
い
さ
つ
に
続
き
、
井
上
ご

住
職
の
導
師
の
も
と
、
境
内
に

安
置
さ
れ
た
粉
河
寺
千
手
観
音

に
お
参
り
、
観
音
巡
り
の
安
全

と
参
加
者
全
員
の
健
康
を
祈
願

し
般
若
心
経
を
唱
え
、
出
発
し

ま
し
た
。

　

二
番
札
所
の
金
剛
宝
寺
ま
で

鳥
羽
踊
り
こ
ど
も

　
　

伝
承
教
室
閉
講
式

鳥
羽
踊
り
こ
ど
も

　
　

伝
承
教
室
閉
講
式

は
急
な
山
道
を
、
み
ん
な
元
気

よ
く
登
り
切
り
大
谷
山
の
頂
上

に
到
着
し
ま
し
た
。
こ
こ
か
ら
は

ほ
ぼ
平
坦
な
道
の
り
で
、
お
互
い

に
距
離
を
と
り
な
が
ら
会
話
を

楽
し
み
な
が
ら
巡
っ
て
行
き
ま
し

た
。
途
中
、
朝
市
が
開
か
れ
て

い
た
欅
の
杜
で
一
休
み
、
一
番
難

所
の
急
な
坂
道
を
足
元
に
気
を

付
け
な
が
ら
慎
重
に
下
り
岩
瀧

観
音
（
安
産
と
子
宝
）
へ
到
着
。

こ
こ
ま
で
の
無
事
を
感
謝
し
な
が

ら
唱
え
る
般
若
心
経
が
静
か
な

谷
間
に
響
き
渡
り
ま
し
た
。

　

前
々
日
、
前
日
と
続
い
た
雨

に
よ
り
、
足
元
が
悪
く
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
も
所
々
あ
り
ま
し
た
が
、

小
春
日
和
の
中
、
心
地
よ
い
汗

を
か
き
な
が
ら
一
生
懸
命
観
音

様
を
巡
っ
て
い
き
ま
し
た
。
昨
年
、

佐
藤
自
治
連
合
協
議
会
長
さ
ん

が
作
成
し
て
く
だ
さ
っ
た
、
大
谷

山
三
十
三
観
音
す
べ
て
の
名
前

と
唱
え
る
念
仏
の
言
葉
を
載
せ

た
ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
は
、
今
年
改
訂

さ
れ
素
晴
ら
し
い
も
の
を
い
た
だ

き
ま
し
た
。
例
年
よ
り
小
学
生
、

中
学
生
の
参
加
者
が
多
く
、
冊

子
を
見
な
が
ら
、
そ
れ
ぞ
れ
の

観
音
様
の
名
前
を
再
確
認
し
た
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消
防
団
の
活
動
報
告

消
防
団
の
活
動
報
告

　

内
閣
府
・
中
央
防
災
会
議「
平

成
30
年
７
月
豪
雨
に
よ
る
水

害
・
土
砂
災
害
か
ら
の
避
難
に

関
す
る
ワ
ー
キ
ン
グ
グ
ル
ー

プ
」
で
は
、
今
後
の
避
難
に
対

す
る
基
本
姿
勢
が
以
下
の
よ
う

に
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

県
主
地
区
防
災
会
に
お
い
て

も
、
こ
の
よ
う
な
活
動
に
取
り

組
ん
で
参
り
ま
す
の
で
積
極
的

に
ご
協
力
い
た
だ
き
災
害
に
強

い
地
域
づ
く
り
を
進
め
て
参
り

ま
し
ょ
う
。

　

私
た
ち
県
主
分
団
で
は
、
新

入
団
員
を
募
集
し
て
お
り
ま
す
。

年
齢
18
歳
以
上
の
井
原
市
内
に

居
住
ま
た
は
勤
務
さ
れ
て
い
る

健
康
な
方
で
あ
れ
ば
入
団
で
き

ま
す
。

「
消
防
団
員
は
特
別
職
の
地
方

公
務
員
で
す
」

　

入
団
を
希
望
又
は
消
防
団
に

興
味
の
あ
る
方
は
、
お
近
く
の

消
防
団
員
に
ご
連
絡
く
だ
さ
い
。

※

ツ
ー
リ
ン
グ
や
プ
ラ
モ
デ
ル
、

ラ
ー
メ
ン
屋
巡
り
な
ど
、

様
々
な
趣
味
を
持
つ
仲
間
が

待
っ
て
い
ま
す
。

◎
た
ば
こ
の
不
始
末
や
ス
ト
ー

ブ
の
使
い
方
な
ど
十
分
注
意

し
て
く
だ
さ
い
。

　

火
の
近
く
に
は
燃
え
や
す
い

も
の
を
置
か
な
い
よ
う
に
し

ま
し
ょ
う
。

◎
留
守
中
の
火
災
は
発
見
が
遅

れ
る
た
め
、
大
火
に
つ
な
が

り
や
す
い
も
の
で
す
。

　

外
出
の
前
に
は
十
分
に
火
の

元
を
確
認
し
ま
し
ょ
う
。

◎
火
を
使
っ
た
ら
、
火
が
完
全

に
消
え
る
ま
で
そ
の
場
を
離

れ
な
い
よ
う
に
し
ま
し
ょ
う
。

　

空
気
が
乾
燥
し
、
風
の
強
い

こ
の
時
期
は
、
火
災
が
発
生

し
や
す
く
な
っ
て
い
ま
す
。

◎
ど
ん
な
火
災
も
最
初
は
小
さ

な
火
で
す
。

　

１
１
９
番
通
報
が
早
け
れ
ば
、

そ
れ
だ
け
被
害
が
少
な
く
て

す
み
ま
す
。

　

火
災
を
発
見
し
た
ら
、
落
ち

着
い
て
、
場
所
を
は
っ
き
り

と
消
防
署
へ
伝
え
ま
し
ょ
う
。

◎
令
和
３
年
８
月

　

げ
し
焼
き
対
応
の
た
め
出
動

　
　
　
　
　
　
　
　
（
地
面
池
）

◎
令
和
３
年
11
月

　

県
主
地
区
防
災
訓
練
で
の
避

難
誘
導

◎
令
和
３
年
12
月

　

年
末
警
戒
巡
視

◎
令
和
４
年
１
月

　

県
主
分
団
各
部
合
同
試
運
転

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
淀
池
）

◎
令
和
４
年
３
月

　

春
季
火
災
予
防
運
動
パ
レ
ー
ド

　

県
主
分
団
式
典

　
　
　
　
　
　
（
県
主
公
民
館
）

　

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
私
た

ち
は
井
原
市
消
防
団
井
原
方
面

団
県
主
分
団
（
以
下
、
県
主
分

団
）
で
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
様
々
な
活
動
が
制

限
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
地
域

の
安
心
・
安
全
を
守
る
た
め
、

出
来
る
限
り
の
活
動
を
行
っ
て
お

り
ま
す
。
今
回
は
、
活
動
の一
端

を
ご
紹
介
さ
せ
て
戴
き
ま
す
。

◎
令
和
３
年
７
月　

　

他
分
団
と
の
合
同
放
水
訓
練

　
　
　
　
　
　
　
　
（
小
田
川
）

県
主
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て

　
　
　
　
　

活
動
し
ま
せ
ん
か！

消
防
団
か
ら
の
お
願
い

新
入
団
員

募
集
中！

西日本豪雨を経て新たに示された避難に対する基本姿勢

避難に対する基本姿勢

＜目指すべき社会＞

住民 【自らの命は自らが守る】意識を持つ

● 平時より、災害リスクや避難行動等について把握する

● 地域の防災リーダーのもと、避難計画の作成や避難訓練等を行い地域の防災力を高める

● 災害時には自らの判断で適切な避難行動をとる

行政 住民が適切な避難行動をとれるよう全力で支援をする

● 平時より、災害リスクのある全ての地域で、あらゆる世代の住民を対象に、継続的に

防災教育、避難訓練などを実施し、「自らの命は自分らが守る」意識の徹底や地域の

災害リスクと取るべき避難行動等の周知をする

● 災害時には、避難行動が容易に取れるよう、防災情報をわかりやすく提供する

① 災害リスクのある全ての地域で

あらゆる世代の住民に普及啓発

高齢者

子供

地域

災害リスクのある全ての小･中学

校等における避難訓練･防災教育

全国で地域防災リーダーを育成し、

防災力強化

全国で防災と福祉が連携し、高齢

者の避難行動に対する理解を促進

② 全国で専門家による支援体制を整備

専門家（水害、土砂災害、防災気象情報

全国で地域に精通した防災の専門家による

支援体制を整備し、①の取組を支援

③ 住民の行動を支援する

防災情報を提供

リスク情報

地域の災害リスクを容易に

入手できるよう、各種災害

のリスク情報を集約して一

元化し、重ね合わせて表示

防災情報を５段階の警戒レ

ベルにより提供することな

どを通じて、受け手側が情

報の意味を直感的に理解で

きるような取組を推進

防災情報

実現のための戦略

県
主
地
区
防
災
会
よ
り

県
主
地
区
防
災
会
よ
り

分
団
長　
　

三
嶋
和
也

火
の
用
心

消 

防 

団

消 

防 

団

消 

防 

団

消 

防 

団

「
自
分
た
ち
の
町
を

　

自
分
た
ち
の
手
で

　
　
　

守
る
消
防
団
」

「
自
分
た
ち
の
町
を

　

自
分
た
ち
の
手
で

　
　
　

守
る
消
防
団
」
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年
11
月

　

県
主
地
区
防
災
訓
練
で
の
避

難
誘
導

◎
令
和
３
年
12
月

　

年
末
警
戒
巡
視

◎
令
和
４
年
１
月

　

県
主
分
団
各
部
合
同
試
運
転

　
　
　
　
　
　
　
　
　
（
淀
池
）

◎
令
和
４
年
３
月

　

春
季
火
災
予
防
運
動
パ
レ
ー
ド

　

県
主
分
団
式
典

　
　
　
　
　
　
（
県
主
公
民
館
）

　

皆
さ
ん
こ
ん
に
ち
は
。
私
た

ち
は
井
原
市
消
防
団
井
原
方
面

団
県
主
分
団
（
以
下
、
県
主
分

団
）
で
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
で
様
々
な
活
動
が
制

限
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
地
域

の
安
心
・
安
全
を
守
る
た
め
、

出
来
る
限
り
の
活
動
を
行
っ
て
お

り
ま
す
。
今
回
は
、
活
動
の一
端

を
ご
紹
介
さ
せ
て
戴
き
ま
す
。

◎
令
和
３
年
７
月　

　

他
分
団
と
の
合
同
放
水
訓
練

　
　
　
　
　
　
　
　
（
小
田
川
）

県
主
の
防
災
リ
ー
ダ
ー
と
し
て

　
　
　
　
　

活
動
し
ま
せ
ん
か！

消
防
団
か
ら
の
お
願
い

新
入
団
員

募
集
中！

西日本豪雨を経て新たに示された避難に対する基本姿勢

避難に対する基本姿勢

＜目指すべき社会＞

住民 【自らの命は自らが守る】意識を持つ

● 平時より、災害リスクや避難行動等について把握する

● 地域の防災リーダーのもと、避難計画の作成や避難訓練等を行い地域の防災力を高める

● 災害時には自らの判断で適切な避難行動をとる

行政 住民が適切な避難行動をとれるよう全力で支援をする

● 平時より、災害リスクのある全ての地域で、あらゆる世代の住民を対象に、継続的に

防災教育、避難訓練などを実施し、「自らの命は自分らが守る」意識の徹底や地域の

災害リスクと取るべき避難行動等の周知をする

● 災害時には、避難行動が容易に取れるよう、防災情報をわかりやすく提供する

① 災害リスクのある全ての地域で

あらゆる世代の住民に普及啓発

高齢者

子供

地域

災害リスクのある全ての小･中学

校等における避難訓練･防災教育

全国で地域防災リーダーを育成し、

防災力強化

全国で防災と福祉が連携し、高齢

者の避難行動に対する理解を促進

② 全国で専門家による支援体制を整備

専門家（水害、土砂災害、防災気象情報

全国で地域に精通した防災の専門家による

支援体制を整備し、①の取組を支援

③ 住民の行動を支援する

防災情報を提供

リスク情報

地域の災害リスクを容易に

入手できるよう、各種災害

のリスク情報を集約して一

元化し、重ね合わせて表示

防災情報を５段階の警戒レ

ベルにより提供することな

どを通じて、受け手側が情

報の意味を直感的に理解で

きるような取組を推進

防災情報

実現のための戦略

県
主
地
区
防
災
会
よ
り

県
主
地
区
防
災
会
よ
り

分
団
長　
　

三
嶋
和
也

火
の
用
心

消 

防 

団

消 

防 

団

消 

防 

団

消 

防 

団

「
自
分
た
ち
の
町
を

　

自
分
た
ち
の
手
で

　
　
　

守
る
消
防
団
」

「
自
分
た
ち
の
町
を

　

自
分
た
ち
の
手
で

　
　
　

守
る
消
防
団
」
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も
ら
え
る
。」

「
場
を
変
え
る
こ
と
で
、
テ

レ
ビ
や
ゲ
ー
ム
な
ど
の
誘
惑

か
ら
離
れ
、
集
中
で
き
る
。」

「
友
達
が
頑
張
っ
て
い
る
の

を
見
る
と
頑
張
ろ
う
と
思

う
。」

な
ど
の
感
想
を
言
っ
て
く
れ
る

の
で
、
四
年
度
も
頑
張
ろ
う
と

話
し
合
っ
て
い
ま
す
。

　
ス
タ
ッ
フ
は
県
主
の
主
婦
が
中

心
で
す
。
学
生
さ
ん
に
長
期
休

業
中
は
応
援
を
も
ら
って
い
ま
す

が
、
地
元
か
ら
の
通
い
の
学
生

さ
ん
な
ど
、
お
手
伝
い
し
て
い
た

だ
け
る
方
を
探
し
て
い
ま
す
。

一
緒
に
県
主
の
未
来
を
背
負
う

子
を
応
援
し
ま
せ
ん
か
。

　

Ａ（
あ
が
た
ぬ
し
）Ｂ（
べ
ん

き
ょ
う
）Ｃ（
サ
ー
ク
ル
）
の
会

は
、
小
学
校
か
ら
中
学
校
へ
の

学
習
面
生
活
面
で
の
移
行
が
ス

ム
ー
ズ
に
い
く
よ
う
に
サ
ポ
ー

ト
す
る
た
め
に
立
ち
上
げ
た
会

で
す
。
当
時
の
六
年
生
の
保
護

者
か
ら
依
頼
を
受
け
た
の
が

き
っ
か
け
で
、
活
動
を
始
め
て

四
年
に
な
り
ま
し
た
。

　

今
ま
で
、
定
期
テ
ス
ト
の
期

間
中
と
長
期
休
業
日
の
中
の
六

〜
七
日
、
主
に
、
課
題
を
き
ち

ん
と
や
り
遂
げ
ら
れ
る
よ
う
に

サ
ポ
ー
ト
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
新
年
度
か
ら
、
入
学

時
が
大
切
と
考
え
、
入
学
後
の

一
か
月
程
度
の
日
曜
日
に
も
会

を
開
く
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

令
和
三
年
度
は
52
回
の
開
催

で
し
た
が
、
通
っ
て
き
て
い
る

子
ど
も
た
ち
は

「
分
か
ら
な
い
と
き
教
え
て

県
主
地
区
社
会
福
祉
協
議
会
へ

　

藤
井　

俊
治
様
（
亡　

母
）

　

岡
田　

博
史
様
（
亡　

母
）

　

佐
藤　

利
弘
様
（
亡　

父
）































紙
面
を
も
っ
て
お
礼
に

か
え
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。



代
表　
　

佐
藤
和
子

ご
寄
付
あ
り
が
と
う

　
　
　
　

ご
ざ
い
ま
し
た

の
成
長
に
関
わ
っ
て
い
る
事
柄

は
た
く
さ
ん
あ
り
ま
す
が
、
心

に
残
る
事
例
を
紹
介
い
た
し
ま

す
。

　

昨
年
か
ら
の
２
年
間
、
県
主

小
学
校
５
・
６
年
生
が
取
り
組

ん
だ
「
そ
う
だ
！
県
主
へ
行
こ

う
！
」
を
メ
イ
ン
テ
ー
マ
と
し

て
、
県
主
の
良
さ
を
多
く
の
人

に
伝
え
る
た
め
に
、「
調
べ
学

習
」
や
「
体
験
学
習
」
を
と
お

し
て
活
動
し
た
成
果
が
、「
お

か
や
ま
学
び
大
賞
」
で
、
昨
年

は「
優
秀
賞
」を
受
賞
し
ま
し
た
。

そ
し
て
、
本
年
度
は
「
最
優
秀

賞
」
の
栄
誉
を
受
け
る
こ
と
に

な
り
ま
し
た
。
ま
た
、
５
年
生

　

県
主
の
子
ど
も
た
ち
は
、
こ

の
地
で
育
ち
、
家
庭
や
学
校
・

地
域
に
見
守
ら
れ
な
が
ら
成
長

し
て
い
ま
す
が
、
一
般
的
に
成

長
の
過
程
で
、
や
や
も
す
れ
ば

学
力
を
中
心
と
し
た
成
績
で
、

子
ど
も
た
ち
の
能
力
を
判
断
し

て
し
ま
い
が
ち
で
す
。

　

し
か
し
、
学
力
の
向
上
と
は

別
に
、
地
域
の
方
々
と
関
わ
り
、

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を
と
お

し
て
、
地
域
の
こ
と
を
知
り
、

　

地
域
内
で
の
活
動
を
体
験
し
、

満
足
感
や
達
成
感
を
味
わ
う
こ

と
で
子
ど
も
た
ち
の
成
長
に
大

き
く
影
響
し
ま
す
。

　

地
域
の
方
々
が
子
ど
も
た
ち

県
の
里
ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会

【
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
】http://w

w
w
.agatanosato.jp

県
の
里
ま
ち
づ
く
り
推
進
協
議
会
の
ペ
ー
ジ
で「
み
ん
な
の
県
主
」が
閲
覧
で
き
ま
す
。

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
Ａ
Ｂ
Ｃ
の
会

　

県
主
小
学
校
区
人
づ
く
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク　
　
　
　
　
　

運
営
協
議
会 

会
長　

岡
田
章
文

子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見
守
っ
て

子
ど
も
た
ち
の
成
長
を
見
守
っ
て

の
取
組
み
「
そ
う
だ
！
県
主
へ

行
こ
う
！
か
か
し
プ
ロ
ジ
ェ
ク

ト
エ
ピ
ソ
ー
ド
２
」
が
山
陽
新

聞
桃
太
郎
賞
を
受
賞
し
て
い
ま

す
。
本
当
に
良
く
頑
張
り
ま
し

た
。
心
か
ら
「
お
め
で
と
う
」

と
言
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
非
認
知
能
力

（
学
力
以
外
の
能
力
）
を
身
に

つ
け
る
こ
と
が
、
さ
ら
に
子
ど

も
た
ち
の
心
の
成
長
へ
繋
が
っ

て
い
く
も
の
と
考
え
ま
す
。

　
「
お
か
や
ま
学
び
大
賞
」と
は
、

岡
山
県
内
の
小
中
学
生
の
皆
さ

ん
が
住
ん
で
い
る
地
域
の
魅
力

や
抱
え
る
課
題
の
解
決
、
地
域

活
性
化
の
提
案
な
ど
、
自
ら
課

題
を
発
見
し
、
グ
ル
ー
プ
で
協

力
し
な
が
ら
課
題
解
決
に
取
り

組
ん
だ
学
習
の
成
果
を
審
査
し

表
彰
す
る
も
の
で
す
。

　

非
認
知
能
力
の
項
目
と
し
て

は
、
次
の
よ
う
な
も
の
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。

①
自
己
認
識
（
自
分
の
存
在
）

②
意
欲
（
目
標
を
成
し
遂
げ
る

熱
意
）

③
忍
耐
力
（
耐
え
抜
き
、
頑
張

る
力
）

④
自
制
心
（
冷
静
に
長
期
的
な

視
点
で
考
え
る
）

⑤
理
解
の
速
さ
（
本
質
を
理
解

す
る
能
力
）

⑥
社
会
性
（
気
配
り
で
き
る
優

し
い
心
）

⑦
精
神
面
の
回
復
力
（
く
じ
け

な
い
再
起
す
る
力
）

⑧
想
像
力
（
新
し
い
も
の
を
発

想
し
、
創
り
だ
す
力
）

⑨
好
奇
心
（
興
味
を
抱
き
、
取

り
組
む
チ
ャ
レ
ン
ジ
精
神
）

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
Ａ
Ｂ
Ｃ
の
会

い
も
の
に
し
て
い
き
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

　

や
ぐ
ら
づ
く
り
に
参
加
さ
れ

た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
方
、Ｐ
Ｔ
Ａ
、

ひ
と
づ
く
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
皆

さ
ん
ご
苦
労
様
で
し
た
。
次
年

度
も
よ
り
良
い
櫓
が
で
き
る
よ
う

協
力
し
て
い
き
ま
し
ょ
う
。

　

長
年
、
生
駒
五
三
六
さ
ん
の

指
導
の
も
と
、
と
ん
ど
集
会
の

や
ぐ
ら
を
製
作
し
て
い
ま
し
た

が
、
令
和
3
年
度
よ
り
県
主
小

学
校
区
ひ
と
づ
く
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
運
営
協
議
会
で
行
う
こ

と
と
な
り
ま
し
た
。

　

や
ぐ
ら
は
、
高
さ
を
今
ま
で

よ
り
低
く
す
る
こ
と
で
製
作
に

掛
か
る
労
力
を
少
な
く
す
る
。

ま
た
、
時
間
短
縮
が
で
き
る
よ

う
に
コ
ン
パ
ク
ト
な
や
ぐ
ら
づ

く
り
に
取
組
み
ま
し
た
。

　

と
ん
ど
集
会
当
日
は
、
組
み

立
て
に
携
わ
っ
た
関
係
者
が
う

ま
く
燃
え
上
が
る
か
祈
り
な
が

ら
見
守
る
中
、
6
年
生
代
表
が

点
火
、
勢
い
よ
く
燃
え
上
が
る

炎
を
み
て
一
同
ほ
っ
と
一
安
心

し
ま
し
た
。

　

や
ぐ
ら
の
製
作
に
は
若
干
改

善
の
余
地
も
見
受
け
ら
れ
ま
し

た
が
、
こ
れ
ら
の
改
善
点
を
次

年
度
に
活
か
し
更
に
作
り
や
す

県
主
小
学
校
区
ひ
と
づ
く
り

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
運
営
協
議
会
よ
り

と
ん
ど「
や
ぐ
ら
」製
作
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